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Warszawa, dnia 17 maja 2020 r.

Komunikat Polskiego Funduszu Rozwoju S.A.

w sprawie okreslenia matych i srednich przedsigbiorstw uprawnionych do
udzialu w rzadowym programie ,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu

Rozwoju dla Malych i Srednich Przedsigbiorstw”

W zwigzku z zapytaniami, dotyczacymi definicji Beneficjenta uprawnionego do udzialu w
programie ,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla Matych i Srednich
Przedsiebiorstw” (,Program”), w kontekscie uwzgledniania przedsiebiorstw powigzanych i

partnerskich dla okreslenia statusu mikro, matej i Sredniej firmy, informujemy:

1. Podstawowym dokumentem okre$lajgcym wigzgce zasady Programu dla
przedsiebiorcow jest ,Regulamin ubiegania sie o udziat w programie rzgdowym Tarcza
Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw”
(,Regulamin”), opublikowanym w dniu 29 kwietnia 2020 r. w momencie rozpoczecia
Programu przez Polski Fundusz Rozwoju S.A. (,PFR”) na stronie www.pfrsa.pl (link:
https://pfrsa.pl/dam/jcr:76e63f42-ceb5-49c1-bbe0-

c174e05bcbe8/requlamin programu tarcza finansowa pfr dla mmsp.pdf).

2. Regulamin obowigzuje w tej samej tresci od momentu publikacji w dniu 29 kwietnia
2020 r.

3. Przedsiebiorca sktadajgcy wniosek podpisuje Umowe Subwencji Finansowej oraz
akceptuje tres¢ Regulaminu, tym samym doktadne zapoznanie sie z Regulaminem jest

niezbedne do zawarcia Umowy Subwencji Finansowej i jej przyznania.

4. W kwestii okreslenia Beneficjenta uprawnionego do otrzymania subwenc;ji finansowej

Regulamin stanowi jednoznacznie, ze:

a. jest to przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 ust. 1 i 2 Prawa Przedsiebiorcéw

posiadajgcego status Mikroprzedsiebiorcy lub MSP, oraz

b. zgodnie z Rozdziatem Ill, par. 10 okre$lajgcym warunki programowe,
przedsiebiorca jest zobowigzany do weryfikacji, czy nie jest on duzym
przedsiebiorcg w wyniku powigzan lub charakteru witasciciela (jednostki

samorzadu terytorialnego lub Skarb Panhstwa):
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i. Pkt 3. Okreslajgc status Mikroprzedsiebiorcy lub MSP, Beneficjent jest
zobowigzany zweryfikowaé, czy zachodzg po jego stronie powigzania w
ramach relacji tgczacych go z innymi przedsiebiorstwami (m.in. w
ramach grup kapitatowych), ktére mogag mie¢ nastepujgcy charakter i w
razie koniecznosci sumowac¢ dane dotyczace przedsiebiorstw z nim
powigzanych w nastepujgcy sposoéb: (i) przypadku gdy dane
przedsiebiorstwo posiada Przedsiebiorstwa powigzane — do jego
danych w zakresie liczby pracownikéw oraz rocznego obrotu i sumy
bilansowej dolicza sie w catosci dane przedsiebiorstw powigzanych, (ii)
przypadku gdy dane przedsiebiorstwo posiada Przedsiebiorstwa
partnerskie — do jego danych w zakresie liczby pracownikéw oraz
rocznego obrotu i sumy bilansowej dolicza sie dane przedsigbiorstw
partnerskich proporcjonalnie do procentowego udziatu w kapitale lub
prawach gtosu (z tym ze nalezy wzig¢ pod uwage wyzszy udziat) - nie
dotyczy to publicznych korporacji inwestycyjnych, spétek venture
capital, oséb fizycznych lub grupy oséb fizycznych prowadzacych
regularng dziatalno$¢ inwestycyjng jako tzw. ,anioty biznesu”, o ile
catkowita kwota inwestycji tych inwestoréw w jedno przedsigbiorstwo
nie przekroczy 1 250 000 EUR; inwestorzy instytucjonalni, w tym

fundusze rozwoju regionalnego.

ii. Pkt 4. Wskazane wyzej powigzania mogg zachodzi¢ rowniez za
posrednictwem innych przedsiebiorstw, oraz oséb fizycznych i ich grup,
jezeli prowadzg one swojg dziatalno$¢ lub czes$¢ dziatalnosci na tym

samym rynku wtasciwym lub rynkach pokrewnychl.

iii. Pkt 5. Zawsze duzym przedsiebiorstwem bedzie taki podmiot, ktérego
25 % lub wiecej kapitatu lub praw gtosu jest kontrolowane bezposrednio
lub posrednio, wspdlnie lub indywidualnie, przez co najmniej jeden

organ publiczny.

iv. Pkt 6. Dane przedsigbiorstw, ktére podlegajg sumowaniu nalezy ustalac¢
na podstawie ksigg rachunkowych lub danych pochodzacych ze

skonsolidowanego sprawozdania finansowego.

v. Pkt 7. Szczegdtowe informacje dotyczace ustalenia statusu
przedsiebiorstwa znajdujg sie w Zatgczniku | Rozporzgdzenia

Pomocowego.”
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5. Majgc powyzsze na uwadze Beneficjentem Programu nie moze by¢ przedsigbiorca,

ktéry jest poprzez powigzania duzym przedsiebiorcg, co jest zgodne:

a. z celami Programu skierowanego do mikroprzedsiebiorstw i matych i srednich

firm,
b. zasadami prawa pomocowego Unii Europejskiej.

6. Uzasadnienie prawne przyjecia w Programie zawartej w Programie definicji
przedsiebiorstw uprawnionych do ubiegania sie o subwencje finansowe jest

nastepujgce:

a. Prezentowane w niektérych mediach stanowisko, zgodnie z ktérym definicja
MSP powinna byé interpretowana wylgcznie na podstawie Prawa
przedsigbiorcow i w zwigzku z tym nie wymaga uwzgledniania powigzan
miedzy przedsiebiorcami w ramach grup kapitatowych, stoi w sprzecznosci z
przepisami dotyczgcymi pomocy publicznej UE oraz orzecznictwem, zaréwno
unijnym jak i krajowym. Taka interpretacja mogtaby réwniez prowadzi¢ do
sztucznego wydzielania MSP z grup kapitatowych oraz naduzyé w stosowaniu

Programu.

b. Nalezy =zaznaczyé, Ze odwotanie do prawa krajowego powinno by¢
interpretowane przez pryzmat koniecznosci spoéjnej wyktadni z prawem
unijnym, zgodnie z fundamentalnymi zasadami prawa europejskiego,
zwazywszy na fakt, ze rozporzadzenie na gruncie prawa unijnego jest
bezposrednio stosowane w prawie krajowym nie tylko przez sady unijne i

krajowe, ale rowniez przez jednostki.

c. Trybunat Sprawiedliwosci UE konsekwentnie stoi na stanowisku, ze ustalenie
rozmiarow przedsiebiorstwa oraz zaleznosci powigzan, ktore go dotyczg musi
byé rozpatrywane na gruncie definicji MSP, tj. bez znaczenia jest czy podmiot
stanowi jednostke w sensie formalnym czy tez organizacyjnym, natomiast o jej
statusie decydujg powigzania z innymi przedsiebiorcami. Réwniez krajowe
sady w swoim orzecznictwie odwotujg sie do definicji MSP w $wietle

rozporzadzen unijnych.

d. Stosowanie interpretacji, ktdra wytgcznie uwzgledniataby odwotanie do definicji
MSP z ustawy Prawo przedsigbiorcow oraz wykluczataby stosowanie
przepisow unijnych w kontekscie wykonywania decyzji KE, oznaczatoby zatem
dziatanie w sprzecznosci z prawem unijnym oraz dotychczasowym

orzecznictwem unijnym i krajowym.
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e. Ugruntowane orzecznictwo oraz poglady doktryny wskazuja, ze: ,Legalne
definicije mikro-, matego i $redniego przedsiebiorcy nie majg natomiast
normatywnego znaczenia dla sposobu rozumienia tych poje¢ na potrzeby
przepisow prawa Unii Europejskiej o pomocy panstwa i na potrzeby polskich
przepisow dotyczacych pomocy panstwa oraz implementujgcych w tym
zakresie przepisy prawa UE. W tych przypadkach nalezy stosowac definicje
mikro-, matego i sredniego przedsiebiorcy zawartg w relewantnych przepisach
prawa unijnego (zob. zatgcznik | do rozporzgdzenia Komisji (UE) Nr 651/2014
z 17.6.2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, Dz.Urz. UE L Nr 187 z
26.06.2014 r., s. 1).” oraz takze, ze: ,Jak wida¢, polska ustawa wprowadza co
prawda regulacje tozsame znaczeniowo z tymi zawartymi w Zatgczniku |,
jednakze reguluje tylko wybrane zagadnienia. Ustawa o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej (ustawa zastgpiona ustawg prawo przedsiebiorcéw) nie odnosi
sie w ogole do zagadnienia powigzan miedzy przedsigbiorcami, a sposéb
ustalenia danych przedsiebiorstwa zostat uregulowany jedynie czgstkowo. Jak
wskazuje S. Szuster, ,rozdziat 7 nie normuje wyczerpujgco wszystkich
zagadnien dotyczgcych mikroprzedsiebiorcédw, matych oraz $rednich
przedsiebiorcow. W zakresie nieuregulowanym, a takze w przypadku
niezgodnosci krajowych przepiséw z normami unijnymi znajdg zastosowanie
bezposrednio obowigzujgce wspélnotowe akty prawne”. (S. Szuster,
Komentarz do art. 103 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, System

informaciji prawnej, LEX Warszawa 2005).

f. Majac na uwadze wskazane wyzej okolicznosci brak jest podstaw do
notyfikowania statusu MSP do Komisji Europejskiej, gdyz definicja MSP, z
uwzglednieniem modyfikacji okreslonych w Programie, byta juz u jego zatozenh

zgodna z definicjg na gruncie Zatgcznika Nr | do rozporzgdzenia 651/2014.

g. Decyzja Komisji Europejskiej zezwalajgca na udzielenie okreslonej pomocy
panstwa nie zawiera zadnych postanowien, ktore wytgczatyby stosowanie
przepisow o charakterze powszechnie obowigzujgcym, jakimi sg przepisy

rozporzadzenia 651/2014 w Zatgczniku Nr .

h. Z powyzszych wzgledéw Zatgcznik Nr | ma zastosowanie do ustalania statusu
MSP.

7. Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze Rzad powierzyt Polskiemu Funduszowi Rozwoju S.A.

do realizacji odrebny program ,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla
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Duzych Fimr”. Tym samym przedsiebiorcy, bedacy duzymi przedsiebiorcami — w tym
poprzez powigzania — bedg mogli skorzysta¢ z wsparcia fnansowego innego rodzaju.

Uruchomienie tego programu nastgpi po uzyskaniu zgody Komisji Europejskiej.

8. Polski Fundusz Rozwoju S.A. zapewnit prawidlowg komunikacje zasad Programu
poprzez publikacje tresci Regulaminu, omowienia kluczowych zagadnien (FAQ),
Przewodnika na stronie www.pfrsa.pl, oraz poprzez organizacje szkolen i zapewnienie
dostepu do tych informacji w bankach poprzez ktére przedsiebiorcy ubiegajg sie o

finansowanie.

9. Dostepne przed formalnym uruchomieniem Programu (po zgodnie Komisiji
Europejskiej) prezentacje (Przewodnik, szkolenia, stronna www) miaty charakter
wytgcznie wstepny i informacyjny oraz opatrzone byly odpowiednimi klazulami

informacyjnymi, w tym:

a. (...),nie stanowi porady prawnej, zas ocena sytuacji prawnej
przedsigbiorcy powinna by¢ dokonywana w oparciu o caloksztalt

okolicznosci dotyczacych konkretnego przedsiebiorcy”,

b. ,...analiza tresci podrecznika powinna zosta¢ dokonana z uwzglednieniem

postanowien regulaminu ubiegania sie o udziat w Programie”,

a od dnia 7 kwietnia na stronie internetowej www.pfrsa.pl znajdowata sie w widocznym
miejscu adnotacja, informujaca, ze: ,Uruchomienie programu Tarcza Finansowa PFR
dla Matych i Srednich Firm uzaleznione jest od uzyskania decyzji Komisji Europejskiej.
Zastrzegamy, ze niektore zapisy w programie mogq ulec zmianie Ilub zostac

doprecyzowane”.

Majgc powyzsze na uwadze, informacja o sposobie okreslenia statusu mikro, matego i
Sredniego przedsiebiorcy, byta prawidtowo dostepna dla przedsiebiorcow od poczatku startu

Programu, w szczegoélnosci byta precyzyjnie okreslona w Regulaminie.
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